
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अयाय-2 

पंचायती राज सं�थाओ ंक�  

लेखापर !ा के प"रणाम 



 
  



15 | प�ृठ  

अ�याय-2 

 पंचायती राज सं�थाओं क� लेखापर��ा के प�रणाम 

 

वष	 2017-18 एव ं2018-19 म� संचा�लत पंचायती राज सं�थाओं क# लेखापर&'ा के दौरान 

पाई गई क�मय- पर आगामी प/र0छेद- म� चचा	 क# गई है। 

इं6गत 7कए गए मामले लेखापर&'ा 8वारा संचा�लत नमूना-जांच पर आधा/रत ह;। <वभाग ऐस े

समान मामल- क# जांच कर� तथा आव?यक सुधाराAमक कार	वाई Bारंभ कर�। 

2.1 लेखांकन  णाल� 

2.1.1 2017-18 के दौरान पीआरआईए सॉ*ट का काया,-वयन एवं रा/0�य संपि2त 3नद45शका 

का अनुर�ण 

(i)        आदश	 लेखांकन Bणाल& के अनुसार पंचायती राज सं�थाओं के लेख- के अनुर'ण हेतु 

राFय सरकार न े पंचायती राज मंGालय 8वारा <वक�सत सॉIटवेयर पीआरआईए सॉIट को 

अपनाया (माच	 2011)। Nनदेशक, पंचायती राज <वभाग ने सभी खPड <वकास अ6धका/रय- को 

भी Rाम पंचायत- म� पीआरआईए सॉIट लेखांकन Bणाल& लागू करन े के NनदSश Tदए थे 

(जनवर& 2012)। Rाम पचंायत- के कम	चा/रय- को पीआरआईए सॉIट पर B�श'ण Tदया गया 

था।  

नमूना-जां6चत 45 म� से 18 Rाम पंचायत- (प�र5श/ट-4) म� लेखापर&'ा ने पाया 7क 

पीआरआईए सॉIट लेखांकन Bणाल& म� लेख- का अनुर'ण आरWभ 7कया गया परXत ुअBैल 

2017 से जनवर& 2018 क# अव6ध म� लेख- का अनुर'ण पीआरआईए सॉIट म� नह&ं 7कया 

गया।  

सWबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने उAतर म� बताया (�सतWबर 2017-जनवर& 2018) 7क 

Rाम पंचायत- म� [ॉडब;ड नेटवक	  क# कनेि]ट<वट& न होन ेके कारण लेखे पीआरआईए सॉIट 

म� अनुर^'त नह&ं 7कए जा सके। 

यह भी पाया गया 7क नमूना-जां6चत 45 Rाम पंचायत- म� से 22 म� (प�र5श/ट-4) आठ 

आदश	 लेखांकन Bणाल& रिज�टर- म� से केवल तीन रिज�टर (वा<ष	क Bाि_त एवं भुगतान 

लेखा रिज�टर, समे7कत सार रिज�टर एवं मा�सक �मलान <ववरणी) पीआरआईए सॉIट म� 

अनुर^'त 7कये जा रहे थे जब7क पांच रिज�टर- (Bा_य एवं देय रिज�टर, अचल संपिAत 

रिज�टर, चल संपिAत रिज�टर, �टॉक रिज�टर, एवं मांग, संRहण व शषे रिज�टर) 
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अनुर^'त नह&ं 7कये गए। लेखा बTहयां जैसे जरनल बह&, लेज़र बह& एवं चकै Bाि_त रिज�टर 

भी इस Rाम पंचायत- म� अनुर^'त नह&ं 7कए जा रहे थे। इस Bकार पंचायती राज सं�थाओं 

ने पीआरआईए सॉIट को पूर& तरह ने नह&ं अपनाया था िजससे पारदशa लेखांकन का उbे?य 

Bा_त नह&ं 7कया जा सका। 

सWबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने उAतर म� बताया (�सतWबर 2017-जनवर& 2018) 7क 

लेख- को शीc ह& पीआरआईए सॉIट म� अनुर^'त 7कया जाएगा। 

(ii) रा�d&य संपिAत NनदS�शका का उbे?य पंचायती राज सं�थाओं 8वारा सिृजत, NनयंeGत व 

अनुर^'त सभी संपिAतय- का �टॉक रखना ता7क उनका Bभावी ढंग से उपयोग 7कया जा 

सके। संयु]त Nनदेशक-सह-उप स6चव, पंचायती राज <वभाग ने NनदSश Tदया (जून 2015) 7क 

राFय म� सभी पंचायती राज सं�थाएं रा�d&य संपिAत NनदS�शका का अनुर'ण करे एवं 

पंचायती राज सं�थाओं 8वारा सिृजत सभी संपिAतय- क# जानकार& रा�d&य संपिAत NनदS�शका 

ए_ल&केशन पर अपलोड क# जाए। 

लेखापर&'ा म� पाया गया 7क नमूना-जां6चत 45 Rाम पंचायत- म� से 40 (पांच Rाम पंचायत-1 

को छोड़कर) म� पंचायती राज सं�थाओं 8वारा सिृजत सWपिAतय- क# जानकार& रा�d&य 

संपिAत NनदS�शका ए_ल&केशन पर अपलोड नह&ं क# जा रह& थी िजसके प/रणाम�वhप 

सWपिAतय- क# Bभावी Nनगरानी का अभाव था।  

उAतर म�, संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- न ेबताया (�सतंबर 2017-जनवर& 2018) 7क 

रा�d&य संपिAत NनदS�शका ए_ल&केशन पर B<वि�टयां शीc ह& शुh क# जाएगी।  
 

2.1.2 लेखांकन  णाल� मA पायी गई @वसंग3तयां 

बDक पासबुक/ मैनुअल रोकड़ बह� मA  ािIतय? व Jयय के आंकड़? एवं पीआरआईए सॉ*ट पर 

अपलोड Lकए गए आंकड़? के बीच अतंर। 

(i) वष	 2017-18 के दौरान, यह पाया गया 7क नमूना-जां6चत 21 पंचायती राज सं�थाओं म�, 

वष	 2016-17 हेतु ब;क पासबुक म� शषे रा�श के आंकड़ ेपीआरआईए सॉIट पर अपलोड 7कए 

गए आंकड़- स े मेल नह&ं खाते। ब;क पासबुक म� शषे आकंड़- एवं पीआरआईए सॉIट पर 

अपलोड क# गई शषे के आंकड़- म� `1.37 करोड़ का अतंर था (09 पंचायती राज सं�थाओं म� 

पीआरआईए सॉIट म� आंकड़ े `1.08 करोड़ अ6धक तथा 12 पंचायती राज सं�थाओं म� 

                         
1  Rाम पचंायत� सायर&,ं सकोड़ी, चWम-, TहXनर एव ंपोखर&। 
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`0.29 करोड़ कम थे) (प�र5श/ट-5(i))। आंकड़- म� <वचलन 0.08 व 219 BNतशत के मlय 

थी। Rाम पंचायत� जमणी (219 BNतशत), बदंल& (120 BNतशत) तथा कोटला खनोला 

(104 BNतशत) म� <वचलन <वशषे hप से अ6धक था। यह <वचलन <वAतीय जानकार& क# 

<व?वसनीयता को बनाए रखने पर सवाल उठाते ह;। 

(ii) पंचायती राज <वभाग 8वारा उपलmध करावायी गयी सूचना के अनुसार वष	 2018-19 के 

दौरान 12 िजला प/रषद- म� से nयारह, 78 पंचायत स�मNतय- म� से 73 तथा सभी Rाम 

पंचायत- (3,226) 8वारा पीआरआईए सॉIट पर उनके लेख- का अनुर'ण 7कया जा रहा था। 

नमूना-जां6चत 113 पंचायती राज सं�थाओं (प�र5श/ट-5(ii)) म� से 93 (नमूना-जां6चत 

पंचायती राज सं�थाओं का 82 BNतशत) म� यह पाया गया 7क इन पंचायती राज सं�थाओं 

8वारा B�तुत वष	 2017-18 क# Bाि_तय- एवं oयय के आंकड़ ेपीआरआईए सॉIट पर अपलोड 

7कए गए आंकड़- के साथ मेल नह&ं खाते। Bाि_त के आंकड़- म� `25.13 करोड़ तथा oयय के 

आंकड़- म� `13.19 करोड़ का अXतर था। Bाि_तय- के आंकड़- म� <वचलन 0.47 व 117.07 

BNतशत के बीच था तथा oयय के आंकड़- म� 0.13 व 335.69 BNतशत के बीच था। Bाि_तय- 

के आंकड़- म� Rाम पंचायते कोटलू (117.07 BNतशत), खिुPडयां (115.52 BNतशत) एवं हल 

(83.09 BNतशत) म� <वचलन <वशषे hप से अ6धक था तथा इसी Bकार oयय के मामले म� 

Rाम पंचायते झकलेड़ (335.69 BNतशत), बलोल (329.31 BNतशत) एवं स�लहार 

(265.18 BNतशत) म� <वचलन <वशषे hप से अ6धक था। यह अ6धक <वचलन पीआरआईए 

सॉIट म� अनुर^'त क# जा रह& <वAतीय जानकार& क# <व?वसनीयता पर सवाल उठाते ह;। 

संबं6धत मुqय काय	कार& अ6धका/रय-/पंचायत स6चव- ने बताया (जुलाई 2018-फरवर& 2019) 

7क अतंर- को खोजा जाएगा तथा भ<व�य म� अ�भलेख ठtक से अनुर^'त 7कए जाएंगे, जब7क 

Rाम पंचायत� ग-धला एवं गोशाल के स6चव- ने बताया (अग�त 2018) 7क उ6चत इंटरनेट 

कनेि]ट<वट& एवं अXय तकनीक# सेवाओं के अभाव म� B<वि�ट सुचाh hप से नह&ं क# गई, 

ले7कन B<वि�ट पूण	 करने का Bयास 7कया जा रहा है। 

2.1.3 रिज�टर? का अनुर�ण न करना 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (<वAत) Nनयम, 2002 के Nनयम 31 म� Nनधा	/रत है 7क BAयेक 

पंचायती राज सं�था Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (सामाXय) Nनयम, 1997 के Nनयम 34 म� 

वuण	त महAवपूण	 अ�भलेख-, रिज�टर-, BपG- आTद का अनुर'ण करेगी। 
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(i) वष	 2017-18 के दौरान यह पाया गया 7क नमूना-जां6चत 57 पंचायती राज सं�थाओं म� 

से 35 Rाम पंचायत- एवं तीन पंचायत स�मNतय- (प�र5श/ट-6) म� 2017-18 के दौरान 

महAवपूण	 रिज�टर- जैसे �टॉक रिज�टर, अचल संपिAत रिज�टर, म�टर रोल रिज�टर, 

अ�थायी अ6Rम रिज�टर, याGा भAता रिज�टर, आकि�मक oयय रिज�टर, सहायता अनुदान 

रिज�टर, चके जार& करने व रसीद रिज�टर आTद का अनुर'ण नह&ं 7कया गया था। 

(ii) वष	 2018-19 के दौरान यह पाया गया 7क नमूना-जां6चत 113 पंचायती राज सं�थाओं 

म� से 94 Rाम पंचायत- (नमूना-जां6चत पंचायती राज सं�थाओं का 82 BNतशत) 

(प�र5श/ट-6) म� महAवपूण	 रिज�टर- जैसे �टॉक रिज�टर, अचल संपिAत रिज�टर, म�टर 

रोल रिज�टर, अ�थायी अ6Rम रिज�टर, �टेशनर& रिज�टर, मानदेय रिज�टर, याGा भAता 

रिज�टर, आकि�मक oयय रिज�टर, सहायता अनुदान रिज�टर, चके जार& करने और रसीद 

रिज�टर आTद का इन Rाम पंचायत- 8वारा अनुर'ण नह&ं 7कया गया था। इन अ�भलेख- का 

अनुर'ण न करने के कारण, लेखापर&'ा 8वारा संबं6धत <वAतीय लेनदेन- क# शुwता का पता 

नह&ं लगाया जा सका। 

संबं6धत मुqय काय	कार& अ6धका/रय-/पंचायत स6चव- ने बताया (�सतंबर 2017-फरवर& 2019) 

7क भ<व�य म� इन अ�भलेख- का अनुर'ण 7कया जाएगा। 

2.1.4 बDक @ववरणी के साथ रोकड़ बह� क� शषे रा5श का 5मलान न होना 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (<वAत) Nनयम, 2002 के Nनयम 15 (10) (बी) म� Bावधान है 

7क BAयेक माह रोकड़ बह& एवं ब;क खात- क# शेष रा�श का �मलान 7कया जाना अपे^'त है। 

7कसी भी अतंर को रोकड़ बह& म� एक फुटनोट म� कारण- सTहत oयाqया क# जाएगी। 

वष	 2017-18 एवं 2018-19 म� लेखापर&'ा ने पाया 7क वष	 2016-17 क# समाि_त पर 

22 पंचायती राज सं�थाओं (प�र5श/ट-7) म� रोकड़ बTहय- व ब;क पासबुक- के शषे म� 

`2.87 करोड़ तथा वष	 2017-18 क# समाि_त पर 73 पंचायती राज स�ंथाओं (प�र5श/ट-7) 

म� `26.61 करोड़ के अतंर का �मलान नह&ं 7कया गया था। 2017-18 म� Rाम पंचायत� 

नालका एवं गोयला म� xमशः `41.52 लाख व `38.11 लाख का महAवपूण	 अतंर देखा गया, 

जब7क 2018-19 म� िजला प/रषद- हमीरपुर, �शमला एवं कांगड़ा म� xमशः `131.74 लाख, 

`287.99 लाख व `967.62 लाख का अतंर देखा गया।  

साथ ह& वष	 2018-19 म� यह भी पाया गया 7क िजला प/रष8 हमीरपुर म� ब;क पासबुक क# 

तुलना म� सामाXय एव ंपंचायत Nन6ध रोकड़ बह& म� अ6धक शषे तथा 13व� <वAत आयोग 
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रोकड़ बह& म� कम शषे दशा	या गया था। इसी Bकार Rाम पंचायत ढांकगांव म� ब;क पासबुक 

क# तुलना म� सामाXय एवं पंचायत Nन6ध रोकड़ बह& म� अ6धक शषे तथा 14व� <वAत आयोग 

रोकड़ बह& म� कम शषे दशा	या गया। शषे रा�श म� भार& अतंर को देखते हुए, इन पंचायती 

राज सं�थाओं के लेख- क# Bामाuणकता पर भरोसा नह&ं 7कया जा सकता है तथा नकद 

लेनदेन के माlयम से Bा_त एवं oयय 7कए गए धन के दzुपयोग या गबन क# संभावना हो 

सकती है। 

संबं6धत 22 पंचायती राज सं�थाओं (2017-18 म� लेखापर&^'त) के अ6धका/रय- ने बताया 

(अ]तूबर-Tदसंबर 2017) 7क अतंर- का शीc ह& �मलान कर �लया जाएगा। संबं6धत  

73 पंचायती राज सं�थाओं (2018-19 म� लेखापर&^'त) के मुqय काय	कार& 

अ6धका/रय-/स6चव- ने बताया (जुलाई 2018-फरवर& 2019) 7क अतंर- का शीc ह& �मलान 

7कया जाएगा, जब7क स6चव, िजला प/रष8 कांगड़ा ने बताया (जनवर& 2019) 7क �टाफ क# 

कमी के कारण ब;क पासबुक एवं रोकड़ बह& का �मलान नह&ं 7कया गया। 

2.1.5 रोकड़ बह� मA अ3नय5मतताएं एवं रोकड़ बह� के मा�यम से लेन-देन न करना 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (<वAत) Nनयम, 2002 के Nनयम 7 के तहत, Rाम पंचायत के 

स6चव सामाXय Nनयम- के फॉम	-14 म� रोकड़ बह& अनुर^'त कर�गे। रोकड़ बह& म� B<वि�टयां 

लेन-देन क# Nत6थ पर आय व oयय क# BAयेक मद के साथ एक साथ क# जाएगी। oयय क# 

BAयेक मद हेतु Bधान 8वारा <व6धवत सAया<पत एक रसीद िजसे वाउचर कहा जाएगा, पूण	 

एवं �प�ट <ववरण देते हुए Bा_त क# जाए एवं उपयु]त फाइल- म� रखा जाए। ओवर राइTटगं 

एवं काट-छांट सqत विज	त होगी। वाउचर को xमां7कत 7कया जाएगा, एवं <वAतीय वष	 क# 

समाि_त के बाद वाउचर क# xम संqया बदल द& जाएगी तथा चालू <वAतीय वष	 के �लए 

वाउचर क# नई xम संqया द& जाएगी। BAयेक वाउचर म� संक{प संqया व Nत6थ अ7ंकत 

होनी चाTहए, िजसके 8वारा Rाम पंचायत 8वारा oयय को अ6धकृत 7कया गया था। 

(क) वष	 2017-18 के दौरान, Rाम पंचायत वाकनां (िजला सोलन) म� पाया गया 7क 

फरवर& 2013 म� जो6ग|ं स�dल को-ऑपरेTटव ब;क के ब;क खाता संqया 100834001002430 

से `1.00 लाख क# Nनकासी क# गई थी। रा�श को न तो रोकड़ बह& म� दज	 7कया गया और 

न ह& लेनदेन का कोई वाउचर लेखापर&'ा को उपलmध करवाया गया। 

उAतर म�, स6चव ने बताया (अ]तूबर 2017) 7क मामले को ब;क अ6धका/रय- के साथ उठाया 

जाएगा तथा रोकड़ बह& व पासबुक के अनुसार शषे रा�श का �मलान 7कया जाएगा। उAतर 
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�वीकाय	 नह&ं है ]य-7क Nन6धय- का आहरण 2012-13 के दौरान 7कया गया था तथा स6चव 

को <वAतीय वष	 के अतं म� रोकड़ बह& के अनुसार शषे रा�श के साथ ब;क शषे का �मलान 

करना अपे^'त था। 

(ख) वष	 2017-18 के दौरान, Rाम पंचायत सायर&ं (िजला सोलन) म� पाया गया 7क Tदसंबर 

2012 म� सामाXय रोकड़ बह& से `0.59 लाख मनरेगा रोकड़ बह& म� �थानांत/रत 7कए गए 

थे। यह रा�श न तो मनरेगा रोकड़ बह& म� दज	 क# गई न ह& इस रा�श के oयय के संबंध म� 

कोई वाउचर लेखापर&'ा को Tदखाया गया। 

उAतर म�, स6चव ने बताया (अ]तूबर 2017) 7क मामले क# जांच क# जाएगी। उAतर 

तक	 संगत नह&ं है ]य-7क तीन वष	 से अ6धक का समय बीत चकुा था परXतु रा�श को रोकड़ 

बह& म� लेकां7कत नह&ं 7कया गया था। 

(ग) वष	 2018-19 के दौरान पाया गया 7क 35 Rाम पंचायत-2 म� अNनय�मतताएं जैसे Nत6थ 

व वाउचर- क# संqया का उ{लेख न करना, वष	 के अतं म� सभी आय व oयय क# सूची न 

बनाना, कTटगं/ ओवरराइTटगं, रबड़ व Iलूइड का उपयोग, वाउचर- का सAयापन न करना, 

रोकड़ बह& के अNंतम शषे का सAयापन न करना, चके 8वारा 7कए गए भुगतान को 

कालानुx�मक तर&के से दज	 न करना आTद पाई गई। 

संबं6धत पंचायत स6चव- ने बताया (�सतWबर 2018 - जनवर& 2019) 7क भ<व�य म� 

Nनयमानुसार रोकड़ बह& का अनुर'ण 7कया जायेगा। 

(घ) वष	 2018-19 के दौरान तीन Rाम पंचायत- (लालंूग, फा/रयां व देवठt) म� पाया गया 7क 

xमशः वष	 2013-14 से 2015-16, 2015-16 एवं 2004-14 म� रोकड़ बह& व वाउचर 

अनुर^'त नह&ं 7कये गए थे। 

स6चव, Rाम पंचायत लालंूग ने बताया (�सतंबर 2018)  7क 2013-14 से 2015-16 क# 

अव6ध हेतु रोकड़ बह& काया	लय म� मोजूद नह&ं थी ]य-7क <पछले स6चव ने इसे नह&ं स~पा 

था। वाउचर- का अनुर'ण न करने के संबंध म� यह कहा गया 7क ऑनलाइन वाउचर का 

अनुर'ण तकनीक# सहायक 8वारा 7कया गया था तथा वाउचर बाद म� लेखापर&'ा को Tदखाए 

जाएंगे। स6चव, Rाम पंचायत फा/रयां ने बताया (Tदसंबर 2018) 7क उस वष	 के �लए रोकड़ 

                         
2  Rाम पंचायत� केलांग, घोड़ना, बरवाला, बरबोग, ददास, घूPड, ढल&, बावत, गोशाल, मु�लगं, जुXगा, ग-धला, 

कुठार, 7करण, बढ़ल, चौपाल, पुजारल& (eबयु�लया), बगैण, खंगसर, भलोह, ]यार, ]यार&, खु/रक, द6ुगयार&, 

पुजारल&-3, बंडी, घरोह, तांगनू जंग�लख, चबेड़ी, कोटल,ू हारसी, �सहंल, खंगटेडी, सा�लहार एवं कारदंग। 
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बह& तAकाल&न पंचायत स6चव 8वारा तैयार करावायी जाएगी जब7क स6चव, Rाम पंचायत 

देवठt ने बताया (�सतंबर 2018) 7क ये अ�भलेख काया	लय म� नह&ं थे ]य-7क तAकाल&न 

पंचायत स6चव के <वzw <विजल�स जांच चल रह& थी। 

2.1.6 (i) �व-संसाधन?, सहायता अनुदान? एवं ऋण? से आय के लेख? का अनुVचत अनुर�ण 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (<वAत) Nनयम, 2002 के Nनयम 4(1) म� Bावधान है 7क BAयेक 

Rाम पंचायत, पंचायत स�मNत एवं िजला प/रष8 को अ6धNनयम (खाता 'क') के तहत 

अ6धरो<पत व वसूल& गई उसके �व-संसाधन- जैसे 7कराया, सभी कर, शु{क, उपकर तथा 

सहायता अनुदान से आय, <वकास काय� या <वशषे उbे?य- के �लए आवंTटत Nन6धयां, ऋण, 

कर- का Tह�सा, शु{क, राFय सरकार 8वारा <व�श�ट उbे?य के �लए आवंTटत उपकर व अXय 

आय (खाता 'ख') को अलग-अलग लेख- म� अनुर^'त करना अपे^'त है। साथ ह& खाता-‘ख’ 

म� जमा रा�श पर अिज	त mयाज को हर साल जनवर& एवं जुलाई के मह&ने म� खाता-‘क’ म� 

अतं/रत 7कया जाएगा। वष	 2017-18 व 2018-19 के दौरान यह पाया गया 7क 170 नमूना-

जां6चत पंचायती राज सं�थाओं म� से 115 Rाम पंचायत�3 एवं 15 पंचायत स�मNतयां4 ऐस े

लेखे Nनधा	/रत Bाhप म� नह&ं रख रहे थे तथा सभी लेनदेन एक ह& खाते के माlयम स े

पूव�]त Nनयम का उ{लंघन करते हुए 7कए गए थे। पथृक खाता 'क' व 'ख' के अभाव म�, 

�व-संसाधन-, सहायता अनुदान- एवं Bा_त ऋण- से आय के आंकड़- क# सAयता का सAयापन 

नह&ं 7कया जा सका। 

संबं6धत मुqय काय	कार& अ6धकार&/पंचायत स6चव- ने भ<व�य म� Nनधा	/रत Bाhप म� पथृक 

लेखा रखने का आ?वासन Tदया (�सतWबर 2017-जनवर& 2019)। 

                         
3  2017-18: 42 Wाम पंचायतA: नोर, गोयला, कराडसू, चWम-, बXदल&, वाकनां, मंडलगढ़, कुटाहची, uखलड़ा, 

सुलपुर जबोठ, कलौहड, धवाल, धनालग, दारपा, <पपल&, भावगुढ&, तुनन, पोखर&, नालका, टकारसी, फनौट&, 

कोट, सकोड़ी, गलू, ऊटपुर, जुगाहण, ताXद&, तुXना, जाडला, ऐहजू, �शरड़, सराहन, पंनगा, Nनरमंड, जमणी, 

कोटला खनोला, सायर&ं, बर0छवाड़, बाशा, सैXथल पडैन, कराणा एवं नौण।   

2018-19: 73 Wाम पंचायतA: करेवथी, कुडू, चडौल&, देवठt, मंझोल&, �वाड, मलैPडी, �सघंल, सरपारा, 

लादोह, ढु6गयार&, पो�लगं, बंडी, घरोह, खैरा, जयपीडी माता, कडोआ, मझोल& Tट_पर, थाना, मोगडा, वदेहड़, 

कांडा बनाह, गंगोट, गुरलधार, क़�बा जागीर, बरवाला, कोठt, कटलाह, खै/रयां, कारदंग, बरबोग, स�लहार, 

खंगटेड़ी, घोड़ना, अ_पर ठेहh, बलोल, कोटलू, भपू, हारसी, गाहड़, बालोर, uझकल& इ0छt, उसतहेड़, खंगसर, 

ढल&, ]यार, बगैण, भलोह, सbू बडRां, पुजारल&(3), गोशाल, घूPड, मु�लगं, जुXगा, ग-धला, चबेड़ी, पुजारल& 

(mयू�लया), कलुPड, ब{ला, मकडोल&, Tदयाणा, जगोठt, �मलख, जांगल, नरेना, कुठार, खंु�डयां, हटवास, 

मंमूह गुरचाल, झकलेड, दारचा, केलांग और ददास। 
4  2017-18: आठ पंचायत स�मNतयां धम	पुर, नnगर, गोपालपुर, आनी, च~तड़ा, सुंदरनगर, गोहर और Nनरमंड 

 2018-19: सात पंचायत स�मNतयां ननखड़ी, रोहड़ू, नगरोटा सु/रयां, लंबागांव, इंदौरा, फतहेपुर और Tठयोग। 
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2.1.6 (ii) खाता- ‘क’ मA शराब उपकर जमा न करना 

वष	 2018-19 के दौरान पाया गया 7क 10 Rाम पंचायत- म� संRTहत `12.26 लाख 

(प�र5श/ट-8) का शराब उपकर खाता-‘क’ म� जमा नह&ं 7कया गया था। शराब उपकर Rाम 

पंचायत- के �व-राज�व का Tह�सा था तथा इसे अXय <वकासाAमक गNत<व6धय- म� उपयोग 

7कया जा सकता था।  

संबं6धत पंचायत स6चव- ने बताया (अग�त - नवंबर 2018) 7क शराब उपकर क# रा�श ज{द 

ह& खाता-‘क’ म� जमा कर द& जाएगी। 

2.1.7  बDक खाते/Wाम पंचायत 3नVध मA  ािIत जमा न करना 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज Nनयम, 2002 के Nनयम 6(3) म� Bावधान है 7क Rाम पंचायत 

क# ओर से Bा_त व खच	 क# गई सभी धनरा�श Rाम पंचायत Nन6ध म� जमा एवं उसम� स े

आह/रत क# जाएगी। 

वष	 2017-18 के दौरान Rाम पंचायत, सायर&ं (<वकास खPड कंडाघाट, िजला सोलन) म� यह 

पाया गया 7क Rाम पचंायत को 2014-17 के दौरान �वयं क# Bाि_तय- के hप म� 

`0.24 लाख Bा_त हुए। स6चव ने Bाि_तय- को ब;क/Rाम पंचायत Nन6ध म� जमा नह&ं 7कया 

बि{क इन Bाि_तय- से `0.23 लाख का oयय काया	लय oयय एवं Rाम पंचायत सद�य- के 

जलपान पर 7कया। Rाम पंचायत Nन6ध म� जमा 7कए eबना �वयं क# Bाि_तय- से oयय करना 

उ]त Nनयम के <वzw था। 

उAतर म�, स6चव ने बताया (अ]तूबर 2017) 7क Nनयम- के बारे म� जागhकता क# कमी के 

कारण Bाि_तय- का उपयोग Rाम पंचायत Nन6ध म� जमा 7कए eबना 7कया गया था। 

2.1.8 @वकास काय[ हेतु  ा\कलन तैयार न करना 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (<वAत) Nनयम, 2002 के Nनयम 94 म� Nनधा	/रत है 7क 

`25,000 से अ6धक ले7कन `50,000/- से कम लागत वाले सभी काय� के �लए Bा]कलन 

तकनीक# सहायक 8वारा तैयार 7कया जाएगा एवं `50,000/- से अ6धक लागत वाले काय� के 

�लए Bा]कलन कNन�ठ अ�भयंता 8वारा तैयार 7कया जाएगा। इसके अNत/र]त माच	 2017 म� 

उपरो]त दर- को संशो6धत 7कया गया 7क `3,00,000/- तक क# लागत वाले सभी काय� का 

Bा]कलन तकNनक# सहायक 8वारा तैयार 7कया जाएगा तथा `3,00,000/- से अ6धक व 

`5,00,000/- तक क# लागत वाले काय� का Bा]कलन कNन�ठ अ�भयंता 8वारा तैयार 7कया 

जाएगा। `50,000/- से अ6धक क# लागत वाले सभी काय	 पंचायत- 8वारा तैयार 7कये गये 
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Bा]कलन- पर BशासNनक �वीकृNत एवं तकनीक# �वीकृNत के प?चात ह& पंचायत 8वारा 

Nन�पादन हेतु �लये जाय�गे। 

वष	 2018-19 के दौरान यह पाया गया 7क आठ Rाम पंचायत-5 म� 2013 से 2018 क# 

अव6ध से संबं6धत `2.28 करोड़ मू{य के पंचायत घर, सामुदाNयक हॉल, साव	जNनक 

शौचालय, सुर'ा द&वार, रा�ता, �सचंाई ट;क, कुहल आTद के Nनमा	ण/मरWमत जैसे <व�भXन 

काय� हेतु Bा]कलन इसके Nन�पादन हेतु BशासNनक �वीकृNत एवं तकनीक# �वीकृNत Bा_त 

करने के �लए तैयार नह&ं 7कए थे तथा Bा]कलन- क# BNतयां नह&ं �मल&। 

संबं6धत पंचायत स6चव- ने बताया (�सतंबर 2018 - जनवर& 2019) 7क Bा]कलन- क# 

BNतयां Bथम 7क?त क# �वीकृNत के �लए खडं <वकास अ6धका/रय- को भेजी गई थीं तथा 

भ<व�य म� इसक# BNतयां अ�भलेख- म� रखी जाएंगी। 

2.1.9  सामWी का लेखांकन न करना 

 `̀̀̀0.44 करोड़ क� सामWी को �टॉक रिज�टर मA लेखांLकत नह�ं Lकया गया। 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज Nनयम, 2002 के Nनयम 69 के तहत, Bा_त होने पर सभी 

�टोर- क# सुपूद	गी लेते समय यथाि�थNत जांच, 6गनती, माप या वजन करना एवं उनक# 

B<वि�ट �टॉक रिज�टर म� तुरंत दज	 करना अपे^'त है। Rाम पंचायत अथवा पंचायत स�मNत 

या िजला प/रष8 िजसके भी 8वारा �टोर Bभार& अ6धकार& Bा6धकृत 7कया गया हो, उसे हर 

एक Tदन क# B<वि�ट के अतं म� इस आशय का एक Bमाण-पG देना अपे^'त है िजसम� 

बताना होगा 7क सामRी उ6चत अव�था म� एवं <वNनदSश- के अनुसार Bा_त क# गई। यTद 

�टोर क# मद� अ6धक पाई जाती है तो उXह� अNत/र]त Bाि_तय- म� इं6गत 7कया जाए तथा 

यTद कम पाई जाती है तो लाल �याह& से इं6गत 7कया जाए। इसके अNत/र]त उ]त Tहमाचल 

Bदेश पंचायती राज Nनयम, 2002 के Nनयम 70 म� Nनधा	/रत है 7क �टोर साम6Rयां उ6चत 

मांग के BNत ह& जार& क# जाए। 

वष	 2017-18 के दौरान पाया गया 7क नमूना-जां6चत 45 म� से 12 Rाम पंचायत- म� 

2011-17 तक क# अव6ध के दौरान `0.44 करोड़ क# लगता से खर&द& गई �टोर- क# मद� 

जैसे �ट&ल, लकड़ी, फनaचर, हाड	वेयर सामRी, सोलर लाइ�स, �d&ट लाइ�स, खेलकूद 

सामRी, ह&टर इAयाTद �टॉक रिज�टर- म� लेख7ंकत नह&ं क# गई थीं (प�र5श/ट-9)। यह Rाम 

                         
5  Rाम पंचायत� बरबोगः ₹27.88 लाख, दारचाः ₹64.14 लाख, मु�लगंः ₹15.30 लाख, गोशालः ₹21.32 लाख, 

खंगसरः ₹7.84 लाख, ग-धलाः ₹20.88 लाख, कारदंगः ₹48.75 लाख और बगैण: ₹21.60 लाख । 
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पंचायत- के कमज़ोर अनुर'ण प' को इं6गत करता है तथा इन �टोर- का लेखांकन न होने 

क# ि�थNत म� चोर& या हाNन क# संभावना से इनकार नह&ं 7कया जा सकता।  

उAतर म� संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (अ]तूबर 2017-जनवर& 2018) 7क 

�टॉक रिज�टर म� मद- क# B<वि�टयां कर द& जाएंगी। तथा<प, त�य यह है 7क संबं6धत Rाम 

पंचायत- 8वारा �टोर- के अ�भलेख- के अनुर'ण पर उ6चत Nनगरानी का अभाव था। 

2.1.10 भौ3तक स2यापन न करना  

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज Nनयम, 2002 के Nनयम 73 (1) के तहत Rाम पंचायत के 

मामले म� Bधान एवं पंचायत स�मNत अथवा िजला प/रष8 के मामले म� सWबं6धत स6चव 

8वारा छः माह म� कम से कम एक बार तथा BAयेक वष	 सदैव अBैल म� सभी �टोर- का 

भौNतक सAयापन 7कया जाएगा। सAयापन के प/रणाम �लuखत hप म� दज	 7कए जाएंगे। 

अBैल म� सAयापन के दौरान BAयेक व�तु क# ि�थNत �टॉक रिज�टर म� उसके सामने अ7ंकत 

क# जायेगी। 

अ�भलेख- क# संवी'ा से पता चला 7क नमूना-जां6चत 170 पंचायती राज सं�थाओं 

(2017-18 एवं 2018-19 के दौरान लेखापर&^'त) म� से 59 (प�र5श/ट-10) म� �टोर एवं 

�टॉक का भौNतक सAयापन नह&ं 7कया गया था। भौNतक सAयापन न करने के कारण 

संबं6धत पंचायती राज सं�थाओं 8वारा �टोर/�टॉक क# वा�त<वक ि�थNत का सAयापन नह&ं 

7कया गया। 

उAतर म� संबं6धत पंचायती राज सं�थाओं के काय	कार& अ6धकार& एवं स6चव- ने बताया 

(अ]तूबर 2017 - माच	 2019) 7क �टोरो एवं �टॉक का भौNतक सAयापन शीc ह& 7कया 

जायेगा। 

2.2 राज�व 
 

2.2.1 आवास कर क� वसूल� न करना 

नमूना-जांVचत 148 Wाम पंचायत? मA से 133 (2017-18 व 2018-19 के दौरान 

लेखापर�_�त) ने `̀̀̀ 58.63 लाख के आवास कर क� वसूल� नह�ं क�। 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (<वAत) Nनयम, 2002 के Nनयम 33 म� Bावधान है 7क Rाम 

पंचायत के स6चव को यह देखना होगा 7क सम�त राज�व का सह& ढंग से, तुरंत एव ं

Nनय�मत hप से मू{यांकन हो, उसक# वसूल& हो एवं संबं6धत पंचायत के खात- म� जमा हो; 
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तथा Tहमाचल Bदेश पंचायती राज अ6धNनयम, 1994 क# धारा 114 म� Bावधान है 7क जो 

भी oयि]त 7कसी भी कर, शु{क, दर या देय रा�श के भुगतान को टालता है, वह अथ	दPड 

का भागीदार होगा। 

लेखापर&'ा म� पाया गया 7क 2017-18 म� नमूना-जां6चत 45 म� से 39 Rाम पंचायत- म� 

2016-17 तक `15.96 लाख (प�र5श/ट-11) क# रा�श के आवास कर क# वसूल& माच	 2018 

तक नह&ं क# गई तथा 2018-19 म� नमूना-जां6चत 103 Rाम पंचायत- म� से 94 म� वष	 

2017-18 क# समाि_त तक `42.67 लाख (प�र5श/ट-11) क# रा�श के आवास कर क# वसूल& 

माच	 2019 तक नह&ं क# गई। इसके अNत/र]त, Rाम पंचायत- ने Tहमाचल Bदेश पंचायती 

राज अ6धNनयम, 1994 क# धारा 114 के अनुसार आवास कर का भुगतान न करन े पर 

बकायादार- पर दंड राशी आरो<पत करने हेतु कोई कार	वाई नह&ं क#। इससे संबं6धत Rाम 

पंचायत� उनके राज�व के देय अशं से वं6चत रह गई। राज�व के संRहण म� सं6चत बकाया 

Rाम पंचायत- क# अकुशलता को दशा	ता है। 

संबं6धत स6चव- ने बताया (�सतंबर 2017-माच	 2019) 7क बकाया आवास कर क# वसूल& के 

Bयास 7कए जाएंगे। 

2.2.2 बकाया Lकराया 

(i) स`ह पंचायती राज सं�थाएं दकुान? से `̀̀̀19.80 लाख के देय Lकराए क� वसूल� करने मA 

@वफल रह�ं। 

िजला प/रषद�, पंचायत स�मNतयां तथा Rाम पचंायत� उनके अ6धकार 'ेG म� दकुान- का 

रखरखाव करती ह; तथा इXह� मा�सक 7कराये के आधार पर 7कराए पर Tदया जाता है। 

अ�भलेख- क# संवी'ा से उजागर हुआ 7क सात पंचायती राज सं�थाओं (2017-18 के दौरान 

लेखापर&^'त) (प�र5श/ट-12) म� 25 दकुान- (2013-14 से 2016-17 क# अव6ध हेतु) से 

7कराए के hप म� `9.99 लाख क# रा�श माच	 2018 तक बकाया थी तथा 10 पंचायती राज 

सं�थाओं (2018-19 के दौरान लेखापर&^'त) (प�र5श/ट-12) म� 45 दकुान- (2006-07 स े

2017-18 क# अव6ध के �लए) से 7कराए के hप म� `9.81 लाख क# रा�श माच	 2019 तक 

बकाया थी। यह दशा	ता है 7क इन पंचायती राज सं�थाओं ने दकुान के 7कराए के समयबw 

संRहण पर उ6चत lयान नह&ं Tदया था िजसके प/रणाम�वhप राज�व क# हाNन हुई।  

संबं6धत पंचायती राज सं�थाओं के मुqय काय	कार& अ6धका/रय-/ स6चव- ने बताया 

(�सतंबर 2017 - माच	 2019) 7क बकाया 7कराया बकायादार- से वसूल 7कया जाएगा। 
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(ii) दकुान के `̀̀̀1.16 लाख के Lकराए मA संशोधन न करने के कारण राज�व क� हा3न  

वष	 2018-19 के दौरान अ�भलेख- क# संवी'ा से उजागर हुआ 7क िजला प/रष8 कांगड़ा 

ि�थत धम	शाला ने माच	-मई 2014 के दौरान नौ दकुान- को 7कराए पर Tदया था। िजला 

प/रष8 8वारा दकुान- के 7कराएदार- से 7कए गए अनुबंध के खडं संqया 03 के अनुसार 

दकुान का 7कराया 10 BNतशत क# दर स े नह&ं बढ़ाया गया। इसके प/रणाम�वhप 

जनवर& 2019 तक `1.16 लाख के राज�व का नुकसान हुआ।  

स6चव, िजला प/रष8 कांगड़ा ने बताया (जनवर& 2019) 7क 7कराए क# वसूल& शीc क# 

जाएगी। 

2.2.3 मोबाइल टावर? क� �थापना हेतु शुcक क� वसूल� न करना 

नमूना-जांVचत 48 Wाम पंचायत? मA मोबाइल टावर? क� �थापना एवं नवीकरण शुcक से 

`̀̀̀13.51 लाख के राज�व क� वसूल� नह�ं क� गई। 

Tहमाचल Bदेश सरकार ने अ6धसूचना सं.डीआईट&.डीइवी-(आईट&) 2005(<व<वध) 

Tदनांक 22 अग�त 2006 के माlयम से Rाम पचंायत- को उनके अ6धकार 'ेG म� मोबाइल 

संचार टावर- क# �थापना पर `4,000 BNत टावर क# दर से शु{क उ8RTहत करने तथा BNत 

टावर `2,000 क# दर से वा<ष	क नवीकरण शु{क का संRहण करने के �लए अ6धकृत 7कया। 

आगे, अ6धसूचना संqया डीआईट&.डीईवी-(आईट&) 2005(<व<वध) 96 Tदनांक 21 जून 2017 

के अनुसार �थापना एवं नवीकरण शु{क क# दर xमशः `10,000 व `5,000 तक बढ़ा द& 

गई थी। 

वष	 2017-18 एव ं 2018-19 के दौरान लेखापर&'ा म� पाया गया 7क नमूना-जां6चत 148 

Rाम पंचायत- म� से 48 म� 2001-18 के दौरान 81 मोबाइल टावर �था<पत 7कए गए थे 

परXतु मोबाइल कंपNनय- से `13.51 लाख (प�र5श/ट-13) क# रा�श क# �थापना एवं 

नवीकरण शु{क वसूल नह&ं 7कया गया (माच	 2015 को समा_त वष	 हेतु वा<ष	क तकनीक# 

Nनर&'ण BNतवेदन म� प/र0छेद 2.1.3, माच	 2016 को समा_त वष	 हेत ु वा<ष	क तकनीक# 

Nनर&'ण BNतवेदन म� प/र0छेद 2.2.3 तथा माच	 2017 को समा_त वष	 हेतु वा<ष	क तकनीक# 

Nनर&'ण BNतवेदन म� प/र0छेद 2.2.3 के तहत इसी मुbे पर Bकाश डाला गया)। इससे Rाम 

पंचायत� राज�व के उसके देय अशं से वं6चत रह गई।  

Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (�सतंबर 2017 - माच	 2019) 7क बकाया क# वसूल& के 

�लए शीc ह& कार	वाई क# जाएगी। 
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2.2.4 �`ोत से कर कटौती न करना 

अठारह Wाम पंचायत? ने `̀̀̀1.55 लाख क� रा5श का �`ोत पर कर कटौती Lकए eबना 

ठेकेदार? को भुगतान Lकया। 

आयकर अ6धNनयम, 1961 क# धारा 194 (ग) म� Bावधान है 7क <वAतीय वष	 के दौरान 

ठेकेदार- को 7कया गया एकमु?त भुगतान `30,000/- से अ6धक हो तथा सकल भुगतान 

`1,00,000/- से अ6धक हो तो oयि]तगत भुगतान पर कुल भुगतान का एक BNतशत एवं 

फम�/कंपNनय- से दो BNतशत �ोत पर कर कटौती क# जाएगी। 

वष	 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान लेखापर&^'त 18 पंचायती राज स�ंथाओं म� अ�भलेख- 

क# संवी'ा के दौरान पाया गया गया 7क ठेकेदार-/फम� को 2012-18 क# अव6ध के दौरान 

जेसीबी एवं पAथर, रेत आTद जैसी सामRी क# ढुलाई के �लए `1.04 करोड़ का भुगतान, 

`1.55 लाख का �Gोत पर कटौती 7कए eबना 7कया गया (प�र5श/ट-14)। 

उAतर म� संबं6धत आठ पंचायती राज सं�थाओं6 (2017-18 म� लेखापर&^'त) के स6चव- ने 

बताया (�सतWबर - TदसWबर 2017) 7क आयकर Nनयम- के <वषय म� जागhकता क# कमी के 

कारण �Gोत पर कर नह&ं काटा जा सका तथा अब इसे संबं6धत ठेकेदार- से वसूल 7कया 

जाएगा एवं सरकार के पास जमा कर Tदया जाएगा। आठ Rाम पंचायत-7 के स6चव- 

(2018-19 म� लेखापर&^'त) ने बताया (जुलाई-नवंबर 2018) 7क संबं6धत ठेकेदार- स े�Gोत 

पर कर क# वसूल& क# जाएगी जब7क Rाम पंचायत- (चडौल& व गोरल& मडोग) ने बताया 

(अग�त 2018) 7क भ<व�य म� ठेकेदार- के eबल- से �Gोत पर कर क# कटौती क# जाएगी।  

2.3 3नVधय? का अवरोधन 
 

2.3.1 3नमा,ण-काय,  ारंभ नह�ं करने के कारण 3नVधय? का अवरोधन।  

`̀̀̀    1.37 करोड़ क� 3नVधयां काय,  ारंभ न करने के कारण अJय3यत रह�। 

(क) वष	 2017-18 के दौरान पाया गया 7क नमूना-जां6चत 45 Rाम पचंायत- म� से सात 

(प�र5श/ट-15(i)) म� <व�भXन योजनाओं के तहत 19 <वकास काय� के Nन�पादन हेत ु

`26.02 लाख क# रा�श Bा_त हुई (2012-17)। तथा<प, अ]तूबर 2017 तक इन काय� के 

Nन�पादन पर कोई oयय नह&ं 7कया गया। <वकासाAमक गNत<व6धय- हेतु Nन6धय- का उपयोग 

                         
6  2017-18: िजला प/रष8 सोलन, Rाम पंचायत� पोखर&, कराणा, टकारसी, फनौट&, नोर, तुनन और कोट। 
7  2018-19: Rाम पंचायत� नालदेहरा, देवठt, चलाहल, ब;श(<पपल&धर), चबेड़ी, खमाड़ी, खाबल और Tदयाणा। 
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न करने के प/रणाम�वhप इन Rाम पंचायत- म� Nन6धय- का अवरोधन हुआ साथ ह& लाभाथa 

अभी�ट लाभ से वं6चत रहे। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (�सतWबर-अ]तूबर 2017) 7क भू-ह�तांतरण क# 

B7xया पूण	 न होने के कारण काय	 Bारंभ नह&ं 7कया जा सका। 

(ख) वष	 2018-19 के दौरान पाया गया 7क नमूना-जां6चत 113 पंचायती राज सं�थाओं म� 

से 38 म� 2012-19 के दौरान <व�भXन योजनाओं अथा	त 5वां राFय <वAत आयोग (िजला 

प/रष8/पंचायत स�मNत), सांसद �थानीय 'ेG <वकास योजना, मुqयमंGी आदश	 Rाम योजना, 

<वधायक 'ेG <वकास Nन6ध योजना, राFय आपदा BNत7xया कोष, आTद के तहत खेल मैदान, 

वषा	 आ�य, मTहला मंडल, सड़क, एWबुल�स सड़क, सामुदाNयक हॉल, साव	जNनक शौचालय 

आTद जैसे 112 <वकास काय� के Nन�पादन हेत ु `1.11 करोड़ (प�र5श/ट-15(ii)) क# रा�श 

Bा_त क# गई। तथा<प, �सतंबर 2018 तक इन काय� के Nन�पादन पर कोई oयय नह&ं 7कया 

गया तथा Nन6धयां सबंं6धत पंचायती राज सं�थाओं के पास पड़ी रह&। इस Bकार, 

<वकासाAमक गNत<व6धय- हेतु Nन6धय- का उपयोग न करने के प/रणाम�वhप Nन6धय- का 

अवरोधन हुआ इसके अNत/र]त लाभाथa योजनाओ ंके अभी�ट लाभ- से वं6चत रहे। 

सहायक आयु]त, पंचायत स�मNत रोहड़ू एवं संबं6धत Rाम पंचायत-8 के स6चव- ने बताया 

(जुलाई - Tदसंबर 2018) 7क भू�म के मुb- के कारण काम शुh नह&ं 7कया जा सका। Rाम 

पंचायत-9 के स6चव- ने बताया (जुलाई 2018 - माच	 2019) 7क शीc ह& काय	 शुh कर 

Tदया जाएगा तथा Nन6धय- का उपयोग शीc 7कया जाएगा। स6चव Rाम पंचायत बल&र ने 

बताया (नवंबर 2018) 7क काय	 Bारंभ इस�लए नह&ं 7कया जा सका ]य-7क काय	 �थल 

तक पहंुचने का कोई रा�ता नह&ं था एवं काय	�थल पर क0चा माल भेजना संभव नह&ं था, 

परXतु माग	 पूरा होन ेके समीप है तथा काय	 शीc ह& शुh कर Tदया जाएगा जब7क स6चव 

Rाम पंचायत घोड़ना ने बताया (�सतWबर 2018) 7क वन <वभाग से अनापिAत Bमाण-पG 

Bा_त नह&ं हुआ था, उसे Bा_त करने के Bयास 7कये जा रहे थे। 

उAतर तक	 संगत नह&ं है ]य-7क संTहतागत औपचा/रकताए ंजैसे भू-ह�तांतरण/ उपलmधता क# 

B7xया को काय	 �वीकृत होने से पूव	 पूण	 7कया जाना चाTहए था। 

                         
8  Rाम पंचायत� �शगंला, खमाड़ी, झकलेड, नरेना, जांगल, ब;श, खाबल, मोगडा, रामनगर, मझोल& Tट_पर, 

मदल, चबेड़ी, पुजारल&-3, सbू बडRां, सरपारा, भपू, बलोल, नालदेहरा, स�लहार, द&उद&मा और करेवथी। 
9  Rाम पंचायत� पुजारल& (mयू�लया), जयपीडी माता, खैरा, जुXगा, ककडै, मलैPडी, भलोह, गोरल& मडोग, 

]यार&, चड़ौल&, 7करण, बढल और गंगोट। 
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2.3.2 काय, पूण, न होने के कारण अ यु\त 3नVधयां 

59 पंचायती राज सं�थाओं मA काय, पूण, न होने के कारण `̀̀̀1.95 करोड़ क� 3नVधयां 

अJय3यत रह�। 

(क) वष	 2017-18 के दौरान पाया गया 7क नमूना-जां6चत 57 पंचायती राज सं�थाओं म� 

से 15 म� 2011-17 के दौरान <व�भXन योजनाओं के अतंग	त 118 काय� (तीन से 12 मह&न- 

के भीतर पूण	 करने हेतु Nनधा	/रत) के Nन�पादन के �लए Bा_त `1.90 करोड़ क# रा�श म� से 

`0.93 करोड़ का oयय 7कया गया तथा `0.97 करोड़ (51 BNतशत) क# शषे रा�श जनवर& 

2018 तक अBयु]त पड़ी रह& (प�र5श/ट-16(i))। इसके प/रणाम�वhप जनता को अभी�ट 

लाभ नह&ं �मल पाया। 

संबं6धत पंचायती राज सं�थाओं के काय	कार& अ6धकार&/स6चव- ने बताया (�सतWबर 2017- 

जनवर& 2018) 7क भू-<ववाद एवं मुकदम- के कारण काय	 पूण	 नह&ं हो सके। कुछ काय	 

BगNत पर थे तथा शीc ह& पूरे कर �लए जाएंगे। उAतर �वीकाय	 नह&ं है ]य-7क ये काय	 

�वीकृNत क# Nत6थ से एक से छह वष	 बीत जाने के बाद भी अपूण	 रहे। 

(ख) वष	 2018-19 के दौरान यह पाया गया 7क नमूना-जां6चत 103 Rाम पंचायत- म� से 44 

म� लेखापर&'ा ने पाया 7क 2007-18 के दौरान <व�भXन योजनाओं अथा	त <वकास म� जन 

सहयोग, सांसद �थानीय 'ेG <वकास योजना, मुqयमंGी आदश	 Rाम योजना, सतलुज जल 

<व8युत Nनगम �ल�मटेड, <वधायक 'ेG <वकास Nन6ध योजना इAयाTद के तहत मTहला मंडल, 

खेल का मैदान, साव	जNनक शौचालय, सामुदाNयक हॉल, प]का रा�ता, सड़क, एWबुल�स सड़क 

आTद जैसे 121 काय� के Nन�पादन हेतु Bा_त `2.34 करोड़ क# रा�श (प�र5श/ट-16(ii)) के 

BNत `1.36 करोड़ का oयय 7कया गया तथा `0.98 करोड़ (42 BNतशत) क# शषे रा�श 

लेखापर&'ा क# Nत6थ (जुलाई 2018-माच	 2019) तक अBयु]त पड़ी रह&। 

39 Rाम पंचायत-10 के स6चव- ने बताया (जुलाई 2018-फरवर& 2019) 7क काय	 BगNत पर 

था एवं शीc ह& पूरा कर �लया जाएगा जब7क स6चव, Rाम पंचायत स�लहार ने बताया 

(अ]तूबर 2018) 7क भू-<ववाद एवं मुकदम- के कारण काय	 पूण	 नह&ं हो सका। स6चव, Rाम 

पंचायत पुजारल&-3 ने बताया (जुलाई 2018) 7क ��मक- क# कमी के कारण काय	 पूण	 नह&ं 

                         
10  Rाम पंचायत� डमेुल, हल, लागंजा, चबेड़ी, मझोल& Tट_ पर, कांडा बनाह, खमड़ी, चलाहल, �शगंला, गोरल& 

मडोग, ]यार&, देवठt, नालदेहरा, खंगटेडी, 7करण, नीरथ, चडोल&, बढ़ल, गंगोट, खैरा, पो�लगं, चलवाड़ा-2, 

ककडै, ब{ला, मकडोल&, Tदयाणा, �मलख, नरेना, गुरलधार, हटवास, कोठt, कोटलू, कडोआ, रैहन, सb ू

बडRां, लादोह, उसतहेड़, uझकल& इ0छt एवं �वाड । 
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हो सका जब7क स6चव, Rाम पंचायत�, डोल, सरपारा एवं दAतनगर न ेबताया (अग�त-Tदसंबर 

2018) 7क Nन6धय- क# कमी के कारण काय	 अपूण	 थे। 

उAतर �वीकाय	 नह&ं है ]य-7क ये काय	 �वीकृNत क# Nत6थ से एक से तीन वष	 बीत जाने के 

बाद भी अपूण	 थे। 

2.3.3 13वA @व2त आयोग के तहत  ाIत अ यु\त 3नVधयां 

22 पंचायती राज सं�थाओं मA 13वA @व2त आयोग के तहत  ाIत `̀̀̀ 5.12 करोड़ क� 3नVधयां 

काय,  ारंभ न होने, अपूण, काय[ तथा 3नVधयां जार� न करने के कारण अ यु\त रह�। 

13व� <वAत आयोग के Tदशा-NनदSश- के अनुसार भारत सरकार 8वारा राFय सरकार को जार& 

अनुदान राFय के खात ेम� जमा होने क# Nत6थ से 15 Tदन- के भीतर पचंायती राज सं�थाओं 

को ह�तांत/रत करना था तथा सं�वीकृत काय	 उनक# �वीकृत Nत6थ से तीन माह क# अव6ध 

के भीतर पूण	 करना था। 2017-18 के दौरान लेखापर&'ा म� NनWनवत पाया गया: 

(i) नमूना-जां6चत नौ पंचायत स�मNतय- म� से पांच म� 2012-16 के दौरान 13व� <वAत 

आयोग के तहत 128 <वकास काय� हेतु Bा_त `1.07 करोड़ क# रा�श के BNत `0.57 करोड़ 

क# रा�श Nन�पादन एज��सय- (Rाम पंचायत-) को जार& क# गई थी तथा `0.50 करोड़  

(47 BNतशत) क# शषे रा�श अभी भी पंचायत स�मNतय- के पास TदसWबर 2017 तक 

अBयु]त पड़ी थी (प�र5श/ट-17)। संबं6धत पंचायत- के काय	कार& अ6धका/रय- ने बताया 

(�सतWबर-Tदसंबर 2017) 7क ये काय	 BगNत पर ह; तथा शषे रा�श शीc ह& काय	 पूण	 करने 

के �लए जार& कर द& जायेगी। 

(ii) चार पंचायती राज सं�थाओं11 म� 2013-16 के दौरान 13व� <वAत आयोग के अतंग	त 

146 <वकास काय� के �लए `2.00 करोड़ Bा_त हुए िजXह� जनवर& 2017 तक Nन�पादन हेतु 

नह&ं �लया गया। नवंबर 2017 तक सWपूण	 रा�श पंचायती राज सं�थाओं के पास अवzw 

रह&। संबं6धत पंचायती राज सं�थाओं के काय	कार& अ6धका/रय-/स6चव- ने बताया (�सतWबर-

नवWबर 2017) 7क भू�म क# अनुपलmधता एवं Xयायालयीन Bकरण- के कारण काय	 Nन�पादन 

हेतु नह&ं �लया जा सका। 

(iii) नमूना-जां6चत छ: पंचायती राज सं�थाओं ने वष	 2006-17 के दौरान 13व� <वAत आयोग 

के तहत Bा_त `1.02 करोड़ म� से `0.71 करोड़ <व�भXन Nन�पादन एज��सय- को जार& 7कए 

                         
11  िजला प/रष8 सोलन : 1.87 करोड़; पंचायत स�मNतयां धम	पुर : 0.07 करोड़; गोहरः 0.04 करोड़ और 

Rाम पंचायत <पपल&ः ₹0.02 करोड़। 

₹ ₹ ₹
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जब7क `0.31 करोड़ इन पंचायती राज सं�थाओं के पास अBयु]त12 रहे। इन संबं6धत 

पंचायती राज सं�थाओं के काय	कार& अ6धका/रय-/स6चव- ने बताया (�सतWबर-Tदसंबर 2017) 

7क लंeबत काय� को पूण	 करने के �लए Nन�पादन एज��सय- को NनदSश जार& 7कए जाएंगे। 

(iv) वष	 2013-16 के दौरान 13व� <वAत आयोग के तहत पंचायत स�मNत च~तडा (िजला 

मंडी) को <व�भXन Rाम पंचायत- म� सोलर लाईट लगाने के �लए `0.47 करोड़ �वीकृत 7कए 

गए। संवी'ा म� उजागर हुआ 7क काया	लय ने न तो कोई सोलर लाईट खर&द&, न ह& Rाम 

पंचायत- को कोई रा�श जार& क#। `0.47 करोड़ क# सWपूण	 रा�श अवzw रह& तथा लाभाथa 

योजना के अभी�ट लाभ- से वं6चत रहे। उAतर म� संबं6धत काय	कार& अ6धकार& ने बताया 

(अ]तूबर 2017) 7क अBयु]त रा�श क# अ6धकृत hप से वापस करने का मामला उ0च 

अ6धका/रय- के साथ उठाया जाएगा। उAतर तक	 सांगत नह&ं है ]य-7क 13व� <वAत आयोग के 

Tदशा-NनदSश- के अनुसार <वAतीय वष	 के भीतर रा�श का उपयोग 7कया जाना चाTहए था। 

(v) नमूना-जां6चत 57 म� से छ: पंचायती राज सं�थाओं म� 13व� <वAत आयोग के तहत 

2013-17 के दौरान `6.74 करोड़ क# रा�श Bा_त हुई। उ]त अव6ध के दौरान `4.90 करोड़ 

क# रा�श जार&/उपयोग क# गई, जब7क `1.84 करोड़ इन पंचायती राज सं�थाओं म� 

अBयु]त13 रहे। संबं6धत पंचायती राज सं�थाओं के काय	कार& अ6धका/रय-/स6चव- ने बताया 

(�सतWबर-अ]तूबर 2018) 7क Nन6धय- का उपयोग नह&ं 7कया जा सका ]य-7क मनरेगा के 

तहत बहुत सारे काय	 एक साथ चलने से ��मक- क# कमी हो गई थी। उAतर कमज़ोर 

काय	-योजना को दशा	ता है िजसके प/रणाम�वhप Nनधा	/रत समय अव6ध के भीतर Nन6धय- 

का उपयोग नह&ं 7कया गया। 

Nन6धय- क# अवzwता एवं अBयुि]त के उपरो]त ��टांत- के प/रणाम�वhप काय	 समय पर 

पूण	 नह&ं हुए तथा बड़ ेपैमाने पर जनता को अभी�ट लाभ नह&ं �मला। यह पंचायती राज 

सं�थाओं के कमज़ोर काया	Xवयन एवं ख़राब धन Bबंधन को दशा	ता है।  

 

 

                         
12  Rाम पंचायत� ताXद&: ₹0.87 लाख; बर0छवाड़: ₹0.23 लाख; जमणी: ₹0.94 लाख; सैXथल पडनै: ₹0.83 

लाख; पंचायत स�मNतयां सुंदरनगर: ₹8.72 लाख और धम	पुर: ₹19.14 लाख। 
13   पंचायत स�मNतयां च~तड़ा: ₹40.34 लाख; धम	पुर: ₹89.54 लाख; कंडाघाट: ₹8.64 लाख; गोपालपुर: ₹34.41 

लाख; Rाम पंचायत� भावगुढ&: ₹8.36 लाख एवं चWम-: ₹3.35 लाख। 
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2.3.4 13वA @व2त आयोग के तहत  ाIत 3नVधय? का Jयपवत,न  

2012-16 के दौरान तीन पंचायत स5म3तय? ने `̀̀̀ 0.15 करोड़ क� 3नVधय? का Jयपवत,न Lकया। 

वष	 2017-18 म� अ�भलेख- क# संवी'ा से उजागर हुआ 7क नमूना-जां6चत नौ म� से तीन 

14 पंचायत स�मNतय- म� 13व� <वAत आयोग के तहत Bा_त `14.79 लाख क# Nन6धयां 

2012-16 के दौरान अXय Nनमा	ण काय�, सीट कवर और पदS क# धलुाई, वाहन हेतु डीजल 

पर oयय जैसे काय� म� oयपवNत	त क# गई जो 7क 13व� <वAत आयोग के Tदशा-NनदSश- के 

अनुसार अनुमत नह&ं थी। 

काय	कार& अ6धका/रय- ने बताया 7क (नवWबर-TदसWबर 2017) पंचायत स�मNत सद�य- क# 

अनुशंसा पर काय	 �वीकृत 7कए गए तथा स'म Bा6धकार& 8वारा �वीकृNत Bदान क# गयी 

थी। उAतर �वीकाय	 नह&ं है ]य-7क oयय उन काय� पर 7कया गया जो 13व� <वAत आयोग के 

Tदशा-NनदSशानुसार अनुमत नह&ं थे। 

2.4 14वA @व2त आयोग के तहत  ाIत अ यु\त 3नVधयां 
 

2.4.1 काय, पूण, न होने से 3नVधय? का अवरोधन 

2017-18 एवं 2018-19 के दौरान नमूना-जांVचत 170 पंचायती राज स�ंथाओं मA से 78 

मA 14वA @व2त आयोग के तहत  ाIत `̀̀̀8.16 करोड़ क� 3नVधयां काय[ के पूण, न होने के 

कारण अ यु\त रह�। 

14व� <वAत आयोग के Tदशा-NनदSशानुसार भारत सरकार 8वारा राFय सरकार को जार& 

अनुदान राFय के खात ेम� जमा होने क# Nत6थ से 15 Tदन- के भीतर पचंायती राज सं�थाओं 

को ह�तांत/रत क# जानी थी। लेखापर&'ा म� NनWनवत पाया गया: 

(क) वष	 2017-18 के दौरान पाया गया 7क नमूना-जां6चत 45 Rाम पंचायत- म� से 28 म� 

14व� <वAत आयोग के तहत 2015-17 के दौरान `4.79 करोड़ (प�र5श/ट-18(i)) क# रा�श 

Bा_त हुई। उ]त अव6ध के दौरान `1.43 करोड़ क# रा�श का उपयोग 7कया गया जब7क वष	 

2015-16 हेतु िजला पंचायत अ6धकार& से के काय� क# अनुमोTदत श{ेफ Bा_त न होने के 

कारण `3.36 करोड़ इन Rाम पंचायत- के पास अBयु]त रहे। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (अ]तूबर 2017 - जनवर& 2018) 7क रा�श का 

शीc ह& उपयोग 7कया जाएगा। उAतर खराब काय	-योजना का प/रचायक है िजसके 

प/रणाम�वhप Nनधा	/रत समय अव6ध के भीतर Nन6धय- का उपयोग नह&ं हुआ। 

                         
14 पंचायत स�मNतयां Nनरमंड: ₹5.84 लाख; गोहर: ₹0.15 लाख और नnगर: ₹8.80 लाख।  
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(ख) वष	 2018-19 के दौरान, यह पाया गया 7क नमूना-जां6चत 103 Rाम पंचायत- म� से 

50 म� 2015-18 के दौरान `10.24 करोड़ (प�र5श/ट-18(ii)) 14व� <वAत आयोग के तहत 

Bा_त हुए। उ]त अव6ध के दौरान `5.44 करोड़ क# रा�श का उपयोग 7कया गया एवं 

`4.80 करोड़ (47 BNतशत) क# रा�श इन Rाम पंचायत- के पास अBयु]त रह&। अत: यह 

खराब काय	-योजना का प/रचायक है िजसके प/रणाम�वhप Nनधा	/रत अव6ध के भीतर 

Nन6धय- का उपयोग नह&ं हुआ। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (�सतंबर 2018 - माच	 2019) 7क 14व� <वAत 

आयोग क# श{ेफ के <वलWब से पा/रत होने के कारण Nन6धय- का उपयोग नह&ं 7कया जा 

सका, ले7कन शषे रा�श का शीc ह& उपयोग 7कया जाएगा। 

2.4.2 काय,  ारंभ न होने के कारण 3नVधय? का अवरोधन 

2017-18 एवं 2018-19 के दौरान 170 नमूना-जांVचत पंचायती राज सं�थाओं मA से 10 मA 

14वA @व2त आयोग के अतंग,त  ाIत `̀̀̀ 75.05 लाख क� 3नVधयां काय,  ारंभ न होने के 

कारण अ यु\त रह�। 

(क) वष	 2017-18 के दौरान नमूना-जां6चत 45 Rाम पंचायत- म� से तीन (प�र5श/ट-19(i)) 

म� यह पाया गया 7क 2015-17 के दौरान 14व� <वAत आयोग के अतंग	त <व�भXन <वकास 

काय� हेतु `37.93 लाख क# रा�श Bा_त हुई थी िजXह� माच	 2017 तक Nन�पादन हेतु 

उपयोग नह&ं 7कया गया। जनवर& 2018 तक सWपूण	 रा�श पंचायती राज सं�थाओं के पास 

अवzw रह&। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (अ]तूबर-Tदसंबर 2017) 7क ��मक- क# 

अनुपलmधता के कारण काय	 Nन�पाTदत नह&ं 7कए जा सके एवं काय	 शीc ह& शुh 7कया 

जाएगा। 

(ख) वष	 2018-19 के दौरान नमूना-जां6चत 103 Rाम पंचायत- म� स ेसात (Rाम पंचायत� 

खु�ंडयां, वदेहड़, लांगजा, हल, डमुेल, पुजारल& (mयू�लया) एवं जांगल) म� यह पाया गया 7क 

2015-18 के दौरान <व�भXन <वकास काय� हेतु 14व� <वAत आयोग के तहत `37.12 लाख 

क# रा�श (प�र5श/ट-19 (ii)) Bा_त हुई परXतु इन Nन6धय- का उपयोग माच	 2018 तक नह&ं 

7कया गया। लेखापर&'ा क# Nत6थ तक सम�त रा�श Rाम पंचायत- के पास अवhw रह&। 

संबं6धत स6चव- ने बताया (अग�त 2018 - माच	 2019) 7क Nन6धय- का उपयोग शीc ह& 

7कया जाएगा जब7क Rाम पंचायत खु�ंडयां के स6चव ने बताया (अ]तबूर 2018) 7क भू�म 
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मुb- के कारण काय� को Nन�पादन के �लए नह&ं �लया जा सका। इस Bकार, 14व� <वAत 

आयोग के तहत Nन6धयां Nनधा	/रत समयाव6ध के भीतर उपयोग नह&ं क# गई िजसके 

प/रणाम�वhप अभी�ट सु<वधाएं Bा_त नह&ं हुई। 

2.5 रा/0�य Wामीण �वा�gय 5मशन के तहत 3नVधय? का अवरोधन 

रा/0�य Wामीण �वा�gय 5मशन के तहत `̀̀̀3.99 लाख क� रा5श अ यु\त रह�। 

2017-18 के दौरान लेखापर&'ा ने पाया गया 7क नमूना-जां6चत 45 Rाम पंचायत- म� से 

27 Rाम पंचायत- (मंडी म� 13 Rाम पंचायत� व कु{लू म� 14 Rाम पंचायत�) म� 2011-17 के 

दौरान रा�d&य Rामीण �वा��य �मशन (प�र5श/ट-20) के तहत `4.17 लाख क# रा�श Bा_त 

क#। 2011-17 के दौरान केवल `0.18 लाख का oयय 7कया गया िजससे जनवर& 2018 तक 

संबं6धत Rाम पंचायत- के पास `3.99 लाख क# शषे रा�श अBयु]त रह गई। 24 Rाम 

पंचायत- ने eबना 7कसी कारण को दज	 7कए दो से पांच वष� क# अव6ध म� Nन6धय- का 

उपयोग नह&ं 7कया, िजससे अभी�ट उbे?य- क# Bाि_त म� बाधा उAपXन हुई। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (�सतंबर 2017-जनवर& 2018) 7क रा�d&य 

Rामीण �वा��य �मशन के तहत Bा_त रा�श का उपयोग Tदशा-NनदSश- के अनुसार 7कया 

जाएगा। 

2.6 महा2मा गांधी रा/0�य Wामीण रोजगार गारंट� योजना (मनरेगा) 
 

2.6.1 वेतन जार� करने मA @वलhब 

14 Wाम पंचायत? मA i5मक? को `̀̀̀ 57.11 लाख क� मजदरू� के भुगतान मA 15 से 518 

jदन? के म�य क� अवVध का @वलhब हुआ। 

मनरेगा अ6धNनयम 2005 क# धारा 3 के अनुसार मनरेगा प/रचालन TदशाNनदSश 2013 के 

प/र0छेद 8.3.1 म� संद�भ	त है 7क ��मक- को सा_ताTहक आधार पर तथा 7कसी भी ि�थNत 

म� काय	 7कए जाने क# तार&ख से एक पखवाड़ ेके भीतर मजदरू& का भुगतान करना अपे^'त 

है। एक पखवाड़ ेसे अ6धक के <वलWब के मामले म�, ��मक 'मजदरू& भुगतान अ6धNनयम, 

1936' के Bावधान- के अनुसार मुआवजे के हकदार थे।  

लेखापर&'ा म� पाया गया 7क वष	 2012-18 के दौरान 14 Rाम पंचायत- ने मनरेगा के तहत 

��मक- को एक पखवाड़ ेक# अनुमेय अव6ध से 15 से 518 Tदन- के मlय के <वलWब के 

प?चात ् `57.11 लाख (प�र5श/ट-21) का भुगतान 7कया। तथा<प <वलंeबत भुगतान हेत ु
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��मक- को कोई मुआवजा नह&ं Tदया गया। इस Bकार, भुगतान म� <वलWब के कारण मनरेगा 

के तहत रोजगार मांगने वाले oयि]तय- को अनु6चत कTठनाई का समान करना पड़ा तथा उस 

मुआवजे से भी वं6चत रह गए िजसके वे कानूनी hप से Bा_त करने के हकदार थे। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (जनवर&-माच	 2019) 7क ��मक- के वेतन के 

भुगतान म� <वलWब, <वकास खडं काया	लय से Nन6धयां Bा_त करने म� <वलWब के कारण हुआ, 

जब7क Rाम पंचायत- ककड,ै पो�लगं एवं �वाड के स6चव- ने बताया (फरवर&-माच	 2019) 7क 

भ<व�य म� भुगतान समय पर 7कया जाएगा। 

2.6.2 महा2मा गांधी रा/0�य Wामीण रोजगार गारंट� योजना (मनरेगा) के तहत मजदरू� का 

संjदkध/ दोगुना भुगतान 

दस Wाम पंचायत? ने एक ह� अवVध मA अलग-अलग काय[ के 5लए समान i5मक? क� 

तैनाती jदखाई जो `̀̀̀ 2.27 लाख के संjदkध भुगतान को दशा,ता है। 

दो Rाम पंचायत- (2017-18 म�) एवं आठ Rाम पंचायत- (2018-19 म�) म� यह पाया गया 

7क 2010-17 के दौरान एक ह& अव6ध म� समान ��मक- को <व�भXन काय� एवं <व�भXन 

म�टर रोल पर तैनात 7कया गया, जो संTदnध तैनाती तथा मनरेगा के तहत xमश: 

`0.59 लाख15 व `1.68 लाख16 क# मजदरू& का दोगुना भुगतान दशा	ता है। एक ह& समय म� 

अलग-अलग काय� पर समान ��मक- क# तैनाती अपया	_त एवं अBभावी आंत/रक NनयंGण 

तंG को तथा Rाम पंचायत- क# लापरवाह& को दशा	ता है। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (�सतंबर 2017 - �सतंबर 2018) 7क मामले क# 

जांच क# जाएगी। 

2.6.3 म�टर रोल पूरा Lकए eबना/िजला पंचायत अVधकार� से म�टर रोल  ाIत Lकए eबना 

i5मक? के वेतन पर Jयय तथा अ-य अ3नय5मतताएं 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (<वAत) Nनयम, 2002 के Nनयम 102(1) और (2) म� Bावधान 

है 7क जब पंचायत के काय	 <वभागीय �तर पर दैNनक मजदरू- 8वारा Nन�पाTदत 7कए जाने 

हो तो स6चव या उनके अधीन�थ 7कसी अXय अ6धकार&/पदा6धकार& को म�टर रोल बनाना 

होगा। इस म�टर रोल का मु|ण िजला पंचायत अ6धकार& 8वारा 7कया जायेगा तथा पंचायत 

                         
15  Rाम पंचायत� गोयला: ₹0.54 लाख और सायर&ं: ₹0.05 लाख। 
16  Rाम पंचायत� कारदंग: ₹0.05 लाख, बरबोगः ₹0.13 लाख, दारचाः ₹1.05 लाख, कुठारः ₹0.24 लाख, 

घोड़नाः ₹0.05 लाख, ]यारः ₹0.06 लाख, जंुगा: ₹0.06 लाख और पुजारल&ः ₹0.04 लाख। 
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आव?यकतानुसार िजला पंचायत अ6धकार& से मांग पG B�तुत करते हुए म�टर रोल फाम	 

Bा_त करेगी। 

(क) वष	 2017-18 के दौरान लेखापर&'ा म� पाया गया 7क 2012-13 के दौरान Rाम पंचायत 

बाशा, <वकास खडं कंडाघाट, िजला सोलन म� जल संचयन ट;क के Nनमा	ण पर दस ��मक- 

को तैनात 7कया गया एवं उनक# मजदरू& पर `0.15 लाख का oयय 7कया गया। उ]त 

Bावधान के <वपर&त इस काय	 के �लए जार& म�टर रोल अधरूा था। जार& 7कए गए म�टर 

रोल म� काय	 का नाम तथा ��मक- क# उपि�थNत अं7कत नह&ं पाई गई। ��मक- क# 

उपि�थNत के अंकन के अभाव म�, मजदरू- को मजदरू& का भुगतान वा�त<वक hप म� �वीकार 

नह&ं 7कया जा सकता है तथा द<ुव	Nनयोजन क# संभावना से इंकार नह&ं 7कया जा सकता है। 

Rाम पंचायत के स6चव ने बताया (नवंबर 2017) 7क उ6चत कार	वाई क# जाएगी। 

(ख) वष	 2018-19 के दौरान लेखापर&'ा म� पाया गया 7क 15 Rाम पंचायत-17 म� िजला 

पंचायत अ6धकार& से म�टर रोल Bा_त नह&ं 7कए जा रहे थे एवं Rाम पंचायत- 8वारा मुT|त 

7कए गए थे। इसके अNत/र]त, इन म�टर रोल पर न तो xम संqया और न ह& तार&ख व 

काय	 का <ववरण अ7ंकत 7कया गया था। 

Rाम पंचायत- के स6चव- (लांगजा, लालंुग, डमुेल, ख/ुरक एव ंहल) ने बताया (अग�त-�सतंबर 

2018) 7क Nनयम क# अन�भ�ता के कारण Nनजी <वxेताओं से म�टर रोल खर&दे गए थे 

जब7क Rाम पंचायत-18 के स6चव- ने बताया (अग�त-�सतंबर 2018) 7क भ<व�य म� 

Nनयमानुसार म�टर रोल एकG एवं अनुर^'त 7कए जाएंगे। 

2.6.4 म�टर रोल के  3त `̀̀̀0.38 लाख का अ3त�र\त भुगतान 

लेखापर&'ा म� पाया गया 7क पांच Rाम पंचायत-19 म� केवल 30 Tदन- वाले माह म� 31 क# 

Nत6थ तक उपि�थNत दज	 करने के कारण Tदहाड़ी मजदरू- को `0.38 लाख क# अ6धक 

मजदरू& का भुगतान 7कया गया। इसके अNत/र]त Rाम पंचायत बरबोग के मामले म� म�टर 

रोल म� ��मक- के नाम दज	 7कए eबना `0.03 लाख का अNनय�मत भुगतान 7कया गया, 

                         
17  Rाम पंचायत� लांगजा, लालूंग, डमेुल, खु/रक, हल, घोड़ना, बगैण, पुजारल&, दारचा, खंगसर, गोशाल, मु�लगं, 

ग-धला, बरबोग और केलांग। 
18   पुजारल&, घोड़ना, दारचा, बगैण, खंगसर, गोशाल, मु�लगं, ग-धला, बरबोग और केलांग। 
19  Rाम पंचायत� खंगसर: ₹0.14 लाख, डमेुल: ₹0.02 लाख, दारचा: ₹0.02 लाख, बरबोग: ₹0.18 लाख और 

केलांग: ₹0.02 लाख। 
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जब7क Rाम पंचायत केलांग के मामले म� म�टर रोल म� ��मक- के ह�ता'र Bा_त 7कए 

eबना `0.01 लाख का भुगतान 7कया गया। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (अग�त-�सतंबर 2018) 7क मामले क# जांच के 

बाद इस संबंध म� उ6चत कार	वाई क# जाएगी जब7क स6चव, Rाम पंचायत डमेलू ने बताया 

(अग�त 2018) 7क 31 व� Tदन म�टर रोल पर उपि�थNत गलती से हुई थी तथा 7कए गए 

अ6धक भुगतान क# वसूल& क# जाएगी। 

2.6.5 kयारह Wाम पंचायत? lवारा eबना द�तावेजी  माण के i5मक? को भुगतान 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज Nनयम, 2002 का Nनयम 50 Nनधा	/रत करता है 7क जहां 

आव?यक हो भुगतान करते समय भुगतान लेन े वाले oयि]त से जहां आव?यक है अलग 

पावती जहां अव?यक हो ल& जाए तथा सWबं6धत वाउचर के साथ संलnन 7कया जाए। 

(i) वष	 2017-18 म� लेखापर&'ा ने पाया 7क नमूना-जां6चत 45 Rाम पंचायत- म� से नौ Rाम 

पंचायत-20 म� 2011-15 के दौरान 15 ��मक- को म�टर रोल पर ��मक- क# पावती रसीद 

(ह�ता'र) �लए eबना `5.06 लाख क# मजदरू& का भुगतान 7कया गया। अतः `5.06 लाख 

का भुगतान संTदnध था तथा द<ुव	Nनयोजन क# संभावना से इंकार नह&ं 7कया जा सकता। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (अ]तूबर 2017 - जनवर& 2018) 7क उ6चत 

कार	वाई क# जाएगी तथा लेखापर&'ा को सू6चत 7कया जाएगा। 

(ii) वष	 2017-18 के दौरान लेखापे/र^'त व नमूना-जां6चत 45 Rाम पंचायत- म� से दो Rाम 

पंचायत-21 म� eबना पावती रसीद (ह�ता'र) �लए Rाम पंचायत- के Nनवा	6चत सद�य- को 

2011-16 के दौरान मानदेय के hप म� `0.50 लाख का भुगतान 7कया गया। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (�सतंबर-नवंबर 2017) 7क मामले क# जांच क# 

जाएगी तथा Nनयमानुसार कार	वाई क# जाएगी। 

पावती रसीद- के अभाव म� यह सुNनि?चत नह&ं 7कया जा सका 7क भुगतान वा�त<वक 

लाभा6थ	य-/��मक- को ह& 7कया गया था। 

 

                         
20  Rाम पंचायत� नौण: ₹0.55 लाख, ऐहजू: ₹0.03 लाख, कोटला खनोला: ₹0.99 लाख, तुXना: ₹0.69 लाख, 

ताXद&: ₹0.17 लाख, कलौहड: ₹0.03 लाख, uखलड़ा: ₹0.19 लाख; कुटाहची: ₹1.28 लाख और बंदल&: 

₹1.13 लाख। 
21  Rाम पंचायत� गलू: ₹0.24 लाख और सुलपुर जबोठ: ₹0.26 लाख। 
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2.7 `̀̀̀2.89 लाख का संjदkध Jयय 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज Nनयम, 2002 के Nनयम 47 के अनुसार 7कसी भी उbे?य से 

7कया जाने वाला BAयेक भुगतान, िजसम� पंचायत Nन6ध म� पहले स े रखे धन का पुनः 

भुगतान भी शा�मल है, पंचायत Nन6ध के खाते म� दज	 7कया जाएगा िजसम� लेख- का उ6चत 

वगaकरण एवं पूण	 व �प�ट <ववरण- वाला वाउचर संलnन हो। 

वष	 2017-18 के दौरान अ�भलेख- क# संवी'ा से पता चला 7क 45 Rाम पंचायत- म� से चार 

Rाम पंचायत-22 म� 2012-15 के दौरान महाAमा गांधी रा�d&य Rामीण रोजगार गारंट& योजना 

(मनरेगा) के अतंग	त काय� एवं eबजल& eबल का भुगतान, पंचायत घर का नवीनीकरण, 

कं_यूटर क# मरWमत, सोलर लाईट का भुगतान इAयाTद जैसे <व�भXन भुगतान करने के �लए 

`2.89 लाख का oयय 7कया गया जब7क लेखापर&'ा को eबल व वाउचर B�तुत नह&ं 7कए 

गए। वाउचर- के अभाव म� oयय का सAयापन नह&ं 7कया जा सका तथा द<ुव	Nनयोजन क# 

संभावना से इंकार नह&ं 7कया जा सकता। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (�सतंबर-नवंबर 2017) 7क वाउचर का पता 

लगाकर फाईल म� रखा जाएगा। उAतर �वीकाय	 नह&ं है ]य-7क BAयेक भुगतान हेतु वाउचर 

होना चाTहए। 

2.8  `̀̀̀9.24 लाख के अ�थायी अVWम? का समायोजन न करना 

Tहमाचल Bदेश <वAतीय Nनयम 2009 के Nनयम 189 (1) से (4) के अनुसार <वभागाlय' 

यथाNनधा	/रत, 7कसी सरकार& कम	चार& को माल क# खर&द के �लए या सेवाओं को 7कराए पर 

लेने के �लए या 7कसी अXय <वशषे उbे?य के �लए अ6Rम �वीकृत करने के �लए अ6धकृत 

है। Nनयम म� आगे Bावधान है 7क यTद कोई समायोजन eबल के साथ यTद कोई शषे रा�श 

हो, तो उसे अ6Rम क# Nनकासी के 15 Tदन- के भीतर B�तुत 7कया जाए। जब तक सबw 

सरकार& कम	चार& 8वारा Bथम अ6Rम का समायोजन लेखा B�तुत नह&ं 7कया जाता है, तब 

तक 8<वतीय अ6Rम Bदान नह&ं 7कया जाएगा। 

लेखापर&'ा ने पाया 7क 1998-99 से 2016-17 क# अव6ध के मlय सात Rाम पंचायत- के 

Bधान- को <व�भXन उbे?य- के �लए `9.46 लाख23 के अ�थायी अ6Rम �वीकृत 7कए गए थे। 

                         
22 Rाम पंचायत� बाशा: ₹1.66 लाख, सुलपुर जबोठ: ₹0.14 लाख, गोयला: ₹0.42 लाख और सायर&ं: ₹0.67 

लाख। 
23  Rाम पंचायत� मु�लगंः ₹0.90 लाख (एफ.डी.ए भवन के Nनमा	ण हेतु), ग-धलाः ₹4.50 लाख (मTहला मंडल 

के Nनमा	ण हेतु), चडौल&ः ₹0.92 लाख (खेल उपकरण क# खर&द और Nनमा	ण काय� हेतु), बगैण: ₹0.90 

लाख (<वकास काय	) कुठारः ₹0.37 लाख (<वकास काय	), ददास: ₹0.57 लाख (पंचायत घर के Nनमा	ण हेतु) 

और जुंगा: ₹1.30 लाख (<व�भXन काय� का Nन�पादन)। 
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इन अ6Rम- म� से `9.24 लाख क# रा�श दो से 20 वष� क# अव6ध तक समायोजन के �लए 

लंeबत थी। अत: इन अ6Rम- के दhुपयोग क# संभावना से इंकार नह&ं 7कया जा सकता है। 

Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (अग�त-�सतंबर 2018) 7क अ6Rम का समायोजन 

सAयापन के बाद 7कया जाएगा तथा इसक# सूचना लेखापर&'ा को द& जाएगी। 

2.9 बजट आकलन तैयार न करना 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (<वAत) Nनयम, 2002 के Nनयम 37 म� Bावधान है 7क BAयेक 

Rाम पंचायत BAयेक <वAतीय वष	 हेतु अपनी Bाि_त व oयय का बजट आकलन BपG-11 म� 

Nनधा	/रत Bाhप म� तैयार करेगी। बजट आकलन <पछले वष	 के 15 अ]तूबर तक स6चव 

8वारा तैयार 7कया जाएगा एवं संवी'ा हेतु Rाम पंचायत को B�तुत 7कया जाएगा तथा इस े

Rाम सभा 8वारा बहुमत से पा/रत 7कया जाएगा। 

लेखापर&'ा ने पाया 7क 30 Rाम पंचायत-24 ने 2013-14 स े2017-18 तक क# अव6ध हेतु 

बजट आकलन तैयार नह&ं 7कया जब7क Rाम पंचायत बरवाला ने वष	 2017-18 हेतु बजट 

आकलन तैयार नह&ं 7कया। 

Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (जुलाई 2018 - जनवर& 2019) 7क भ<व�य म� बजट 

तैयार 7कया जाएगा। उAतर �वीकाय	 नह&ं है ]य-7क बजट तैयार न करना पंचायत- 8वारा 

<वAतीय काय	-योजना क# कमी का प/रचायक था। 

2.10 सामWी क� अ3नय5मत खर�द 

2017-18 एवं 2018-19 के दौरान नमूना-जांVचत 170 पंचायती राज सं�थाओं मA से 122 

ने कोटेशन/ 3न@वदाएं आमंe`त Lकए eबना `̀̀̀ 8.74 करोड़ क� लागत से सामWी खर�द�। 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (<वAत) Nनयम, 2002 के Nनयम 67 (5) (ए) व (बी) म� 

Bावधान है 7क `50,000 से अ6धक का �टोर 'ेG म� oयापक Bसार वाले कम से कम दो 

समाचार पG- म� <व�ापन के माlयम से Nन<वदाएं आमंeGत करके खर&दा जाए तथा `1,000 

से अ6धक परXतु `50,000 से कम क# खर&द कम से कम तीन oयि]तय-/फम� से कोटेशन 

आमंeGत करके 7कया जाए। 

                         
24  Rाम पंचायत� कडोआ, गंगोट, थाना, रामनगर, जयपीडी माता, कोट 7कयाना, ]यार&, कुडू, तांगनु जंगल&ख, 

7करण, चडौल&, बावत, गोरल& मडोग, खंगटेडी, पुजारल&-3, जगोठt, कटलाह, कांडा बनाह, दारचा, कारदंग, 

केलांग, बरबोग, खु/रक, डमेुल, लालूंग, लांगजा, गोशाल, ग-धला, खंगसर और हल। 
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वष	 2017-18 व 2018-19 के दौरान यह पाया गया 7क नमूना-जां6चत 170 पंचायती राज 

सं�थाओं म� से 122 म� 2013-14 स े2017-18 क# अव6ध के दौरान `8.74 करोड़ क# लागत 

(प�र5श/ट-22) से Nनमा	ण काय� हेतु <व�भXन सामRी, फनaचर, काया	लय उपकरण आTद 

कोटेशन/Nन<वदाएं आमंeGत 7कए eबना खर&द& गई। चंू7क खर&द Nनधा	/रत B7xयाओं का पालन 

7कए eबना क# गई थी, अतः उ0च दर- पर भुगतान क# संभावना से इंकार नह&ं 7कया जा 

सकता। 

38 पंचायती राज सं�थाओं (2017-18 म� लेखापर&^'त) के संबं6धत स6चव-/मुqय काय	कार& 

अ6धका/रय-25 ने बताया (�सतWबर 2017 - जनवर& 2018) 7क भ<व�य म� Nनयमानुसार 

खर&द क# जायेगी। 81 पंचायती राज सं�थाओं (2018-19 म� लेखा पर&^'त) के संबं6धत 

स6चव- ने बताया (जुलाई 2018-फरवर& 2019) 7क सामRी क# अAयाव?यकता के कारण 

कोटेशन/Nन<वदा आमंeGत नह&ं क# जा सक#, परXतु भ<व�य म� Nनयमानुसार खर&द क# जायेगी 

जब7क स6चव-, Rाम पंचायत- (हारसी, अपर थेहh एवं जगोठt) ने बताया (जून 2018 - माच	 

2019) 7क उXह� उन Nनयम- के बारे म� जानकार& नह&ं थी िजसके कारण eबना 

कोटेशन/Nन<वदा आमंeGत 7कए सामRी खर&द& गई परXतु भ<व�य म� Nनयम होगा पालन 

7कया जाएगा। 

2.11 `̀̀̀ 72.39 लाख के सरकार� धन का अ3नय5मत भुगतान 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज (<वAत) Nनयम, 2002 के Nनयम 74 म� यह Bावधान है 7क 

पंचायत का BAयेक अ6धकार&/ कम	चार& परो' hप से अपनी कार	वाई या लापरवाह& से हुए 

दशा	ने योnय अ6धकतम नुकसान हेतु न केवल अपनी ओर से धोखाधड़ी या लापरवाह& से 

पंचायत को हुए नुकसान के �लए अ<पतु 7कसी अXय कमa 8वारा धोखाधड़ी या लापरवाह& से 

से होने वाले नुकसान के �लए भी िजWमेदार होगा।  

यह पाया गया 7क 35 Rाम पंचायत- म� पंचायत सद�य- को म�टर रोल के अनुसार 7कए 

गए काय	 एवं उसी Tदन Rाम सभा क# बैठक म� उपि�थNत के �लए मानदेय का भुगतान, 

��मक-/ ठेकेदार- के नाम पर चके जार& नह&ं करना, `5000/- से अ6धक के eबल- पर राज�व 

Tटकट- के eबना ठेकेदार- को भुगतान, ��मक- को भुगतान क# रसीद न Bा_त करना, वाउचर- 

                         
25  िजला प/रष8 मंडी; पंचायत स�मNतयां गोहर और कंडाघाट; Rाम पंचायत� बाशा, साकोर&, वाकनां, सायर&ं, 

TहXनर, गोयला, चWम-, नालका, भावगुढ&, जाडला, कोTहला, फनौट&, पोखर&, टकारसी, कराणा, कोट, तुनन, 

सराहन, Nनरमंड, कराडसू, तुXना, ताXद&, कुटाहची, कोटला खनोला, नौण, जुगाहण, कलौहड, uखलड़ा, धवाल, 

सैXथल पडैन, ऊटपुर, गलू, ऐहजू, <पपल& और सुलपुर जबोठ। 
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का सAयापन न करना आTद जैसे अNनय�मत तर&के से `72.39 लाख (प�र5श/ट-23) का 

भुगतान 7कया गया। इस Bकार, यह Rाम पचंायत- क# लापरवाह& को दशा	ता है तथा 

प/रणाम�वhप उस सीमा तक अNनय�मत भुगतान हुआ।  

संबं6धत स6चव- ने बताया (�सतंबर 2018 - जनवर& 2019) 7क <वसंगNतय- पर गौर 7कया 

जाएगा एवं नुकसान का ज{द ह& समायोजन 7कया जाएगा। स6चव, Rाम पंचायत �सहंल न े

बताया (माच	 2019) 7क उ0च अ6धका/रय- के मौuखक NनदSशानुसार अवकाश वेतन क# 

अनुमNत द& गई थी तथा इसका अनुपालन लेखापर&'ा को Tदखाया जाएगा जब7क स6चव, 

Rाम पंचायत थाना ने बताया (जुलाई 2018) 7क मजदरू- के ब;क खाते उपलmध नह&ं होने के 

कारण उनके भुगतान का चके Rाम पंचायत सद�य को जार& 7कया गया था। स6चव, Rाम 

पंचायत हारसी ने बताया (फरवर& 2019) 7क अNनय�मतता इस�लए हुई ]य-7क उXह� Nनयम 

के बारे म� जानकार& नह&ं थी तथा मजदरू- के ब;क खाते उपलmध नह&ं थे जब7क स6चव, Rाम 

पंचायत गाहड़ ने बताया (माच	 2019) 7क भ<व�य म� सभी भुगतान मजदरू- के खात- म� 

7कया जाएगा। 

2.12 `̀̀̀ 5.55 लाख क� रा5श का अ3नय5मत भुगतान 

Tहमाचल Bदेश पंचायती राज Nनयम, 2002 के Nनयम 49 म� Bावधान है 7क जब तक 

सWबं6धत पंचायत का स6चव तथा सWबं6धत Rाम पंचायत का Bधान भुगतान आदेश के 

वाउचर पर संयु]त hप से ह�ता'र नह&ं करते या अधोह�ता'र नह&ं करते तब तक Rाम 

पंचायत न तो कैश के माlयम से न ह& चके के 8वारा कोई भुगतान कर सकेगी। इसके 

अNत/र]त Nनयम 50 म� Bावधान है 7क जहां आव?यक हो, भुगतान करते समय भुगतान 

लेने वाले oयि]त से अलग पावती मुहर लगी यTद आव?क हो ल& जाए साथ ह& सभी 

भुगतान 7कए जा चकेु वाउचर- पर स6चव 8वारा “भुगतान हुआ” क# मोहर, उसके ह�ता'र 

एवं Nत6थ अ7ंकत क# जाए ता7क वाउचर का दसूर& बार Bयोग न 7कया जा सके। 

वष	 2017-18 के दौरान अ�भलेख- क# संवी'ा से उजागर हुआ 7क छ: Rाम पंचायत-26 8वारा 

सामRी खर&द पर लेखापर&'ा को B�तुत `5.55 लाख के eबल अNनय�मत BकृNत के थे। 

उसम� उ{लेuखत eबल- व Nत6थय- क# xम संqया सुसंगत नह&ं थी तथा वाउचर पर स6चव 

8वारा ह�ता'/रत एवं Tदनां7कत “भुगतान हुआ” क# मुहर नह&ं थी। भुगतान Bा_त करने वाले 

                         
26  Rाम पंचायत� दारपा: ₹1.81 लाख, कोटला खनोला: ₹1.38 लाख, ऐहजू: ₹0.56 लाख, बर0छवाड़: ₹0.82 

लाख, सैXथल पडनै: ₹0.42 लाख और नौण: ₹0.56 लाख। 
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oयि]तय- से अलग पावती नह&ं ल& गई थी तथा संबं6धत वाउचर के साथ संलnन नह&ं पाए 

गए। अतः `5.55 लाख का भुगतान अNनय�मत था तथा लेखापर&'ा 8वारा इन लेनदेन- क# 

<व?वसनीयता Bमाuणत नह&ं क# जा सक#। 

संबं6धत Rाम पंचायत- के स6चव- ने बताया (�सतWबर 2017) 7क Nनयमानुसार कार	वाई क# 

जायेगी तथा लेखापर&'ा को सू6चत 7कया जायेगा। उAतर तक	 संगत नह&ं है ]य-7क भुगतान 

Nनयमानुसार 7कया जाना चाTहए था। 




